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 Tác giả luận văn 
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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là nguồn tài nguyên quốc gia vô cùng quý giá, là tư liệu sản 

xuất đặc biệt, thành phần quan trọng hàng đầu của môi trường sống, là địa bàn 

phân bố các khu dân cư, xây dựng các công trình kinh tế, văn hoá, xã hội, an 

ninh quốc phòng. Đất đai là tài sản do Nhà nước thống nhất quản lý. 

Đất đai là nguồn tài chính tiềm năng, nguồn nhân lực cơ bản để phát 

triển kinh tế đất nước, nguồn thu cho ngân sách Nhà nước. Đất đai được coi là 

một loại bất động sản, là một hàng hoá đặc biệt, vì những tính chất của nó như 

cố định về vị trí, giới hạn về không gian, vô hạn về thời gian sử dụng và trong 

quá trình sử dụng nếu sử dụng đất đai một cách hợp lý thì giá trị của đất 

không những mất đi mà còn tăng lên. 

Việt Nam cũng như nhiều nước khác trên thế giới, việc bồi thường đất 

đai, giải phóng mặt bằng, tái định cư là hiện tượng mà Nhà nước phải đối mặt 

như một quy luật tất yếu và phổ biến, không thể tránh khỏi. Đây là một vấn đề 

hết sức nhạy cảm, phức tạp tác động tới mọi mặt của đời sống kinh tế - chính 

trị - xã hội. 

Trong điều kiện quỹ đất ngày càng hạn hẹp, giá đất ngày càng cao, nhịp 

độ phát triển ngày càng lớn thì nhu cầu bồi thường, hỗ trợ, tái định cư càng 

trở nên cấp thiết và trở thành một thách thức lớn đối với sự phát triển kinh tế, 

chính trị - xã hội trên phạm vi vùng, quốc gia. Vấn đề bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư trở thành điều kiện tiên quyết để thực hiện dự án phát triển, nếu 

không được xử lý tốt thì sẽ trở thành vật cản của sự phát triển kinh tế - xã hội, 

bởi vậy đòi hỏi phải có sự quan tâm đúng mức và giải quyết triệt để. 

Ngày nay đất nước ta đang tiến hành công cuộc đổi mới kinh tế, công 

nghiệp hoá - hiện đại hoá đất nước. Chúng ta đã và đang triển khai nhiều dự 

án đầu tư xây dựng và cải thiện cơ sở hạ tầng, các dự án đều cần quỹ đất. Sự 

phát triển đô thị, khu dân cư, an ninh quốc phòng, cơ sở sản xuất đều cần có 

qũy đất. Việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất đang diễn ra ở mọi 

nơi song gặp nhiều khó khăn trong công tác bồi thường, tái định cư làm ảnh 

hưởng đến tiến độ và thời gian thi công công trình, gây nhiều thiệt hại cho 

Nhà nước. Việc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư hiện nay được thực hiện 

theo các quy định của nhà nước như: Luật Đất đai số 45/2013/QH13 ngày 

29/11/2013, Nghị định số 47/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ về 

bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất; Nghị định số 

01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số 

nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai; Thông tư số 37/2014/TT - 
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BTNMT ngày 30/6/2014 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết 

về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất; Thông tư số 

30/2014/TT-BTNMT ngày 02/6/2014 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy 

định về hồ sơ giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, thu hồi đất 

và Thông tư số 33/2017/TT-BTNMT ngày 29/9/2017 của Bộ Tài nguyên và 

Môi trường quy định quy định chi tiết Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 

06/01/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết 

thi hành Luật Đất đai và sửa đổi, bổ sung một số điều của các thông tư hướng 

dẫn thi hành Luật Đất đai. 

Vì những lý do nêu trên, để nhìn nhận đầy đủ về công tác bồi thường, 

GPMB, hỗ trợ và tái định cư ở thành phố Yên Bái, được sự phân công của 

khoa Quản lý đất đai, dưới sự hướng dẫn của thầy giáo - PGS.TS Phan Đình 

Binh, em đã lựa chọn nghiên cứu đề tài: “Đánh giá công tác bồi thường, hỗ 

trợ, tái định cư thực hiện một số dự án thu hồi đất để quản lý theo quy 

hoạh tại thành phố Yên Bái, tỉnh Yên Bái”, nhằm điều tra, tìm hiểu thực 

trạng và tìm ra nguyên nhân gây cản trở, đồng thời đề xuất một số giải pháp 

nhằm nâng cao hiệu quả công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, đáp ứng 

được yêu cầu cải cách hành chính của Nhà nước. 

2. Mục tiêu của đề tài 

 - Khái quát về hai dự án nghiên cứu và các văn bản pháp lý có liên 

quan: 

+ Dự án thu hồi đất để quản lý theo quy hoạch tại Tổ 52, 55, 56, 

phường Đồng Tâm và thôn Thanh Hùng 2, xã Tân Thịnh, thành phố Yên Bái; 

+  Dự án thu hồi đất quản lý theo quy hoạch hai bên đường cầu Bách 

Lẫm tại xã Giới Phiên, thành phố Yên Bái. 

 - Đánh giá công tác thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư của hai 

dự án nghiên cứu: Đánh giá việc thực hiện thu hồi, bồi thường, hỗ trợ, tái định 

cư; Nhận xét về những ưu điểm và tồn tại trong công tác bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư. 

 - Phân tích ảnh hưởng của việc thu hồi đất đến đời sống của người dân 

và kế hoạch sử dụng tiền bồi thường, hỗ trợ khi được nhận. 

 - Đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư trên địa bàn thành phố Yên Bái.  

3. Ý nghĩa của đề tài 

 - Ý nghĩa lý luận đề tài này có ý nghĩa về mặt lý luận khi đã hệ thống 

hóa được hệ thống cơ sở lý luận của chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 
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và quy trình thực hiện chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Bên cạnh đó, 

đề tài đã dựa vào hệ thống cơ sở lý luận để phân tích thực tiễn thực hiện chính 

sách bồi thường, hỗ trợ tái, định cư trên địa bàn thành phố Yên Bái, từ đó chỉ 

ra những thành công và hạn chế trong thực hiện chính sách bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư. 

 - Ý nghĩa thực tiễn kết quả nghiên cứu của đề tài là tài liệu tham khảo 

cho chính quyền thành phố Yên Bái áp dụng trong thực tế khi thực hiện chính 

sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trên địa bàn.Bên cạnh đó, đây là một 

nguồn tham khảo cho những người quan tâm nghiên cứu thực tiễn thực hiện 

các chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư cụ thể. 


